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oz

Varlik Vergisi, 1942 tarih ve 4305 sayili Kanun ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde oy birligi ile kabul edilmistir.
Cikarilan bu kanun ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, kisisel servet sahibi olan yurttaglarini varlik vergisi miikellefi
yaparak kamu harcamalarina katki saglamay1 amaglamigtir. Ancak varlik vergisi 0 yillarda daha fazla servete sahip olan
gayrimiislim halkin mallarina el koymak i¢in ¢ikardigi iddialarina neden olmustur. Kanunun yiiriirliikte oldugu siire
icerisinde birgok aksakliklarin meydana geldigi goriilmiistiir. Hatta verginin tahsil edilememesi nedeniyle caligma
kampina gonderilen miikelleflerden birkagi kampta hayatlarim1 kaybetmistir. Yasanan bu elim hadiseler nedeniyle varlik
vergisi kanunun émrii uzun olmamig ve 17 Mart 1944 tarih ve 4530 sayili “’Varlik Vergisi Bakayasimin Terkinine Dair
Kanun”’ ile yiiriirliikten kaldirmistir. Uzerinde fazla diisiiniilmeden, iilkenin ve toplumun temel dinamikleri goz ardi
edilmeden olusturulan bu kanunun, giinimiizde ele alinip degerlendirilmesi gelecekte g¢ikarilacak kanunlar i¢in ders
niteliginde olmustur. Sonug olarak Varlik Vergisi, her ne kadar agir ekonomik sartlarin bir zorunlulugu gibi gosterilse
de, Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan kanunlar arasinda 6mrii kisa ama sonuglar1 agir olan bir kanun macerasi olarak

kargimiza ¢ikmaktadir. Calismada Varlik Vergisi uygulamasina gidilmesinin nedenleri, uygulama siireci ve sonuglari
hakkinda degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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Anahtar Kelimeler: Varlik Vergisi, Vergi Hukuku.
ABSTRACT

The Asset Tax was accepted by the vote assembly in the Turkish Grand National Assembly with the Law No. 4305
dated 1942. The main aim of this law is that to make contributions to public expenditures who are personal wealth
owners liable for asset tax. However, it is claimed that enacted to confiscate property of non-Muslim people who have
more wealthy than others. It has been observed that many disruptions have occurred during the period in force of the
Act. Moreover, some of the taxpayers who were sent to the labor camp due to the inability to collect the tax have lost
their lives in the camp. Due to these painful incidents, the life of the asset tax has not been long and it has been
abolished by the Law No. 4530 dated March 17, 1944, entitled "The Law on the Abatement of the Survival Tax
Survey".

This law that has been created without considering the basic dynamics of the country and the society, has been treated
as a course for the laws to be taken into consideration in the future. As a result, although the asset tax is shown as a
necessity of the heavy economic conditions, it is obvious that the life expectancy is short and a law adventure whose
consequences are severe. In this study, some evaluations will be made on the implementation process and its results and
also the reasons for applying asset tax.

Key Words: Asset Tax, Tax Law

1. GIRIS

Birinci Diinya Savagi sonrasi tiim Diinya’da oldugu gibi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de
ekonomik zorluklar ve bunalimlar bas gostermistir. Ozellikle, heniiz ekonomik temellerini saglam
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atamamus bir lilke olan Tiirkiye, bir de 1929 yilinin “Biiyiik Buhran” bunalimiyla da kars1 karsiya
kalinca asilmasi giic sorunlar ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlara ragmen 1930’lu yillarda uygulanan
devletci politikalar ve “Birinci Sanayi Plan1” adi altinda baglatilan akile1 agilimlarla,
kiiciimsenemeyecek bir basariya ulasilmistir. Ancak, 1939 yilina geldigimizde, Ikinci Diinya
Savasi’nin baslamasiyla birlikte gelinen ortam, yakalanan iyimser havayi tiimiiyle degistirmistir.
Savasa girmemesine ragmen Tiirkiye i¢in hem siyasi hem de ekonomik agidan son derece sikintili
bir donem baslamistir. Siirekli bir savas riskiyle gecen yillar ¢esitli tedbirlerin alinmasina yol agmis
ancak bu tedbirlerle birlikte ekonomik olarak siirekli bir geri gidis s6z konusu olmustur.

1.1. Varlik Vergisine Neden Olan Ekonomik Sorunlar

Tirkiye Cumhuriyeti, 1923-1940 yillar1 arasinda savasin ekonomik izlerini silebilmek icin ¢esitli
iktisadi sistemleri uygulama yoluna girmistir. Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra uygulanan ve
ilk ‘Liberal Donem’ diye adlandirilan ekonomik sistem hayata ge¢irilmistir. S6z konusu dénemde
devletin kendisinin girisimci olmasi yerine sanayici, tliccar ve cift¢inin desteklenmesi ile piyasa
sisteminin igletilmesi hedeflenmistir (Sabir, 2016). Bu nedenle birtakim kanun ve kurumlar hayata
gecirilmistir. Ornek verecek olursak 10 Nisan 1925 tarihinde Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1
kurulmus ve ardindan 28 Mayis 1927 tarihinde Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir (Giiner, 1978).
Yapilan bu uygulamalara ragmen gerek sermaye yetersizligi gerekse de nitelikli igsgiicliniin olmayist
ve ayrica tim diinyay1 etkisi altina alan 1929 ekonomik buhraninin yasanmis olmasi, arzulanan
sanayilesmeye ve kalkinmaya ulagilmasina engel olmustur.

Ikincisi ise, 1930-1939 yillar1 arasinda uygulanan ve devletin iktisadi sistemde aktif rol aldig1
devlet¢ci donemdir. Tiirkiye ekonomisinde devletgilik goriisiiniin hakim olmasinin nedeni ise
Diinya’nin i¢inde bulundugu genel ekonomik kriz ve 6zel sermaye birikiminin yetersiz olmastydi.
Bu politika sadece Tiirkiye’de degil basta Almanya ve ABD olmak iizere Diinya’nin birgok
iilkesinde hayata geg¢irilmistir. Bu iktisadi sistemde devletin daha etkin rol alabilmesi i¢in birtakim
kanunlar ¢ikarilip yiiriirliige sokulmustur. Bunun en 6nemli adim1 17 Nisan 1934 tarihinde ¢ikarilan
ve 1934-1938 yillar1 arasinda sanayinin gelismesi i¢in ylirlirliige konulan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani’dir (Erkan, 2015). Yapilan bu diizenlemeyle sanayilesmede gozle goriiliir bir atilim
saglanmigtir. Ozellikle maden, dokuma, seramik ve kimya gibi sanayi kollarinda ciddi bir basar
saglanmistir. Elde edilen bu basarilarin ardindan Ikinci Bes Yillik Sanayi plam icin 1936°da
hazirliklar baglamigtir. Daha kapsamli ve ozellikle ihracati arttirmaya yonelik bir planlama
hazirlanmis olmasina ragmen likinci Diinya Savasi’min ayak sesleri yiiziinden uygulamaya
gecirilmemistir.

Varlik Vergisinden dnceki siiregte Tiirkiye savas sartlarinin meydana getirdigi olaganiistii durumlari
yasamisti. Bunun baglica sebebi ise savasin ¢ikacagini anlayan tiiccarlarin temel ihtiyag maddelerini
stoklamasiydi. Savas ithalat imkanlarmi kisitlayinca, eldeki stoklarin degeri c¢ok yiikseldi. Bir
milyonun {izerinde biiyiik bir ordunun savasa hazir halde tutulmasi zorunlulugu, geng ve verimli is
giiciiniin iretimden ¢ekilmesi basta tarim olmak iizere iretimin diismesine yol agti. Bu durum
fiyatlar1 yiikseltirken iilke ¢apinda kithigin yayginlasmasina neden oldu. Savas tlkedeki gelir
dagilimin1 daha da dengesiz hale getirdi. Karaborsa ortamlar1 da tabiatiyla olusmustu. Bu durumdan
en fazla maddi anlamda istifade eden biiyiik ciftgiler ve Istanbul tiiccart ve komisyonculardir.
Ciftciler asag1 yukari timden Miisliimanlardan olusmaktaydi. Ancak tacirler daha ¢ok azinlik
durumundaki vatandaslardandi.

Savas stirecinde toplanan vergi miktarlar1 ve tiirleri artirilmis, kisa vadeli bonolarla devlet halka
bor¢lanmis, dar ve sabit gelirliler igin sikintili bir siire¢ baglamistir (Sevim, 1978). Merkez Bankasi
imkanlar1 savagin ilk yillarinda biiyiik oranda kullanilmistir. Dis bor¢lanma konusunda da o doneme
kadar siirdiiriilen 6nleyici tedbirler terk edilmistir. Bor¢lanma, devletin normal ekonomik kalemleri
arasinda goriilmeye baslanmistir. Biitce 1939 yilinda acik vermis, 1940-1943 arasindaki biitce ise
denk olarak planlanmis ama uygulamada fazla vermistir. 1944-45 biitceleri ise onaylanirken ve de
uygulamada acik vermistir. Bdylece savas Oncesinde kontrol altinda tutulan biitce, savas
giderlerinin artmasi ile birlikte kontrolden ¢ikmaya baslamistir. 1944 yilindan itibaren biitgeler artik
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acik verecek sekilde onaylanmaya baglanmistir. Aciklar, gecici tedbirlerle kapatilamamaistir (Cosar,
2014).

Tirkiye, dis ticaretini savas yillarinda, diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi, gigliikle
yiiriitmiistiir. {lgili yillarda dis ticaret dengesi ortalama olarak hep fazla vermistir. Savasa girmeyen
Tiirkiye, savasan lilkelerin ihtiya¢ duydugu tirlinleri sagladig: icin ihracatta bir artis yasamis, fakat
ithal edilecek mallar1 tireten iilkelerin kendi ihtiyaglarini ancak karsilamasi sonrasinda ise ithalatta
ciddi bir daralmayla karsilasmistir. Fakat ihra¢ mallarinin fiyatlarina nazaran ithal mallarinin
fiyatlar1 daha fazla arttig1 i¢in, artan ihracattan beklenen yiiksek karlar elde edilememistir. 1946 yil1
ihracat fazlasi verilen son yil olmustur. Savas yillart ve ardindan gelen dénemde Tiirkiye nin
ithalat-ihracat rakamlar1 su sekilde gergeklesmistir (Koksal, 1973).

Tablo 1. 1940-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ithalat-ihracat Rakamlari

Yillar Ihracat(milyon $) ithalat(milyon $) Fark (milyon $)
1940 87,7 53,0 34,7

1942 126,9 113,6 13,3

1945 168,4 97,1 71,3

1946 184.,6 1374 47,2

1947 223,3 2446 -21,3

1948 196,8 275,4 -78,6

1949 247,8 290,1 -42,3

1950 263,4 285,7 -22,3

Savag sirasinda sanayi sektoriinde bir gerileme yasanmistir. Sanayide yatirnmlar azalmistir ve 6zel
sektorde istihdam diigmiistiir. Devlet elinde bulunan sektdrlerde daha az bir daralma yasanmistir.
Ticarette ise sanayi tirlinlerinden ¢ok tarim iiriinleri pazarlanmstir.

Diinya Savasi siirecinde Tiirk halkinin genel profili ise su sekilde olmustur; kiigiik bir grup kolay
kazanip liiks yasarken, toplumun biiyiik kismi ise az gelirli koylii, is¢ci ve memurlardan olusmustur.
Ge¢im saglamanin 6tesinde yiyecek bulma konusunda dahi sikinti ¢ekilen savas yillarinda; tifiis,
verem, zafiyet gibi hastaliklar yaygin olarak goriilmiistiir (Cavdar, 2003). Halk kitlik korkusuyla
tiiketim mallarina hiicum edince bir arz-talep dengesizligi ortaya ¢ikmistir. Devlet, kendi iirettigi
iirlinlere siirekli zam ekleyince, piyasadaki diger mallar da buna bagli olarak fiyat artisina maruz
kalmis ve karaborsacilik yayginlasmistir. Hiikiimet 1942 yili Ocak ayinda vurgunculuga ve
karaborsaciliga kars1 tedbir olarak 10 yil hapis ve 10 bin lira para cezas1 getirmistir. Vergi ytki
ticretliler lizerinde yogunlasmis, bu kesim kazang vergisinin yani sira iktisadi buhran, muvazene ve
hava kuvvetlerine yardim adlar1 altinda ¢esitli olaganiistii vergiler 6demek zorunda kalmislardir.
Zaten aldiklar ticretler enflasyon karsisinda eriyen bu iicretli sinif, giindelik ihtiyaclarimi
karsilayamayacak konuma diismiislerdir. Almanya, Ingiltere ve ABD gibi giiglii iilkeler Tiirkiye’nin
drettigi hammaddeleri yiiksek fiyatlarla satin alarak Tiirk tiiccari, sanayicisi ve toprak agasini
oldukga zenginlestirmislerdir (Rozaliyev, 1978).

1.2. Varhk Vergisi Kanunu’nun Cikarilmasi ve Uygulama Siireci

11 Kasim 1942 giini TBMM’de gorisiilerek kabul edilen 4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu
(VVK) sadece iktisadi degil; siyasi, kiiltiirel ve toplumsal agilardan da énemli bir uygulama olarak
gbze carpmaktadir. Varlik Vergisi, esas olarak, kanunun hazirlanigsi; TBMM’de kabulii; o donemin
yayin organlarinda desteklenmesi; kimin ne kadar vergi ddeyecegini tespit eden komisyonlarin
caligma bigimleri; vergi miikelleflerinin isimlerinin ve vergi miktarlarinin ilan edilmesi; en fazla bir
ay siireyle sinirlandirilmis 6deme siiresi; bu siire i¢inde vergi borcunu 6demeyenlerin mallarinin
haczedilerek icra yolu ile satig1 ve biitiin bunlara ragmen vergi borcunu 6deyemeyen miikelleflere
bor¢larini; “bedenen ¢alistirarak 6detmek” amaciyla ¢alisma kamplarina gonderilmeleri gibi alt
stiregler igerir (Aktar, 2012).

Verginin uygulanmasini esas alan VVK’nin bazi maddelerine deginmek, uygulamanin vergi teknigi
ve hukuku acisindan sikintili yapisin1 gozler dniine sermektedir. Ornegin, komisyonlar, sirketlerin
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yiikiimliiliiklerini saptadiklar1 sirada, sirket ortaklarinin da servet derecelerini ve olaganiistii
kazanglarim arastirarak, bunlarin da yiikiimliiliiklerini takdir edeceklerdi. Ustelik ayn1 komisyonlar,
miikelleflerin vergi yiiklerini 15 giin icerisinde saptamak zorundaydilar. Eger bu konuda bir sikinti
olursa, komisyonlarda memur olmayan tiiyeler, hemen degistirilerek siire¢ devam edecekti. Ayni
sekilde, yiikiimliiler, vergilerini, teblig tarihinden itibaren, 15 giin i¢inde 6demek zorundaydilar.

Kocak’in yaptig1 bir caligmada dikkat c¢ekici birka¢ noktanin daha altim1 ¢izmektedir; soyle ki;
“Mahallin en biiyiik Mal Miidiirii, bu siirecin ge¢mesini beklemeden, gerekli gordiigii takdirde,
gerek gordiigii yiikiimliilerin menkul ve gayrimenkullerini, alacak, hak ve menfaatlerini ihtiyaten
haczine karar verebilecekti” (Kogak, 1996). Ustelik bahsedilen karar ve islemlerle ilgili, adi ve
idari dava agma hakki da bulunmuyordu. Nihayet, komisyonlarca saptanan servet derecelerinin ne
olgiide vergilendirilecegi de tartigilacak ve sonunda, G Grubundan, M Grubu’na kiyasla asgari iki,
azami Ui¢ misli vergi alinmasina karar verilecektir. Ancak yine Kocgak’in belirttigi lzere;
Ankara’dan gelen bir talimatla, G Grubu’nun vergisi bes ila on misli agirlastirilacaktir.

Varlik Vergisi Kanununun 6nemli maddeleri su sekildedir:

Madde 1: Vergi bir defaya mahsustur, servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade
kazanglari iizerinden alinacaktir.

Madde 2: Biiyiik giftciler, sahip olduklari binalarin yillik geliri 2.500 liradan fazla olanlar, sahip
olduklar1 arsa degerleri 5.000 liradan fazla olanlar, 1939 senesinden beri 2395 sayili Kazang Vergisi
(RG, 25 Mart 1934, 3) ve 2728 sayili iktisadi Buhran Vergisi Kanunu’na Muzeyyel 2416 Sayili
Kanunu Degistiren Kanun’la (RG, 29 Mayis 1935, 1) belirlenen islerle ugrasanlar, Varlik Vergisi
kanunu ¢iktiktan sonra islerini devredenler yahut birakanlar, meslekleri tacir, komisyoncu, tellal
veya simsar olmadig1 halde 1939 yilindan beri bu yollarla bir defaya mahsus olsa bile kazang elde
edenler Varlik Vergisi’nin miikellefleri arasinda olacaklardir.

Madde 3: Ikinci maddede belirtilen ziimrelerden birden fazlasina dahil olanlar her biri icin ayr
vergi vereceklerdir.

Madde 6: Vergilendirme komisyonlari miikelleflerin tahakkuk ettirilmis olan bir 6nceki yil
vergilerini inceleyeceklerdir ama vergi tespitinde kendi kanaatlerini kullanacaklardir. Ciftgiler igin
belirlenecek vergi o kimselerin servetinin yiizde besini gegmeyecektir.

Madde 7: Vergi, biiyiik sirketlerin 1941 yili gelirlerinin yiizde ellisinden asagi, yiizde yetmisinden
fazla olmayacaktir.

Madde 9: Vergilerin tespiti i¢in her vilayet ve kaza merkezinde, oranin en biiyiik miilki amiri
baskanliginda; en biiyiik mal memuru, ticaret odalar1 ve belediye azalarindan ikiser kisi olmak iizere
6 kisiden olusan heyetler teskil edilecektir. Komisyon kararlar1 ¢ogunlukla verilecek ve esitlik
halinde reisin oyunun oldugu tarafin karar1 kabul edilecektir. Komisyonlar, miikelleflerin
miikellefiyet miktarlarini on bes giin iginde belirlemek durumundadirlar.

Madde 11: Komisyon kararlar1 sehir ve kasabalarda gelir dairelerinin kapilarina ve koylerde
minasip yerlere asilarak duyurulacaktir. Kararlar katidir, idari ve adli mercilere itiraz yolu
kapalidir. Sadece miikerrer vergi konulmussa ytiksek olan kabul edilip digeri silinebilir.

Madde 12: Miikellefler vergiyi on bes giin igerisinde mal sandigina yatiracaklardir. Bu siire
beklenmeden bolgenin en biiyiik mal memuru, ihtiya¢ duyarsa, miikellefin mallarina ihtiyaten el
koyabilecektir. Zamaninda 6denmeyen vergi icin ilk gecikme haftasinda ytlizde bir, ikinci haftasinda
yiizde iki faiz uygulanacaktir. Bir ay sonunda borglarin1 6demeyenler, askeri isler disinda, belediye
veya umum hizmetinde bedeni olarak ¢alistirilacaklardir. Kadinlar ve 55 yasini gegmis erkekler bu
caligmadan muaf tutulabilecektir. Calisanlara verilecek yevmiyenin yarist bor¢larindan diisiilecektir.

Madde 13: Biiyiik sirket ortaklart da gerekirse zorunlu ¢alisma yikiimliiliigine tabi
tutulabileceklerdir.
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Madde 14: Miikelleflerin ikametgahlarinda bulunan es, kardes, anne, baba ve cocuklarina ait
gayrimenkul mallar da vergiye karsilik olarak satilabilecektir. Gayrimenkullerin sahibi tarafindan
satig1 sirasinda, bu mallarin Varlik Vergisi dahilinde olmadigi resmi olarak tespit edilmez ise
yapilan satiglar tapu miidiirliiklerince onaylanmayacaktir.

Madde 17: Bu kanunun yiiritmesinden Bakanlar Kurulu sorumludur.

Varlik vergisi TBMM’de kabul edilip yasal hale gelinceye kadar toplumun birgok kesiminde ciddi
tartismalara neden olmustur. Asil 6nemli sorun ve tartigma konusu ise uygulama big¢imi olmustur.
Soyle ki; azinlik varliklarinin bir cetvelde gosterilmesi i¢in yapilan ¢alismalar sonucunda
miikellefler harp zamaninda fevkalade kazang sahibi olanlar ad1 altinda 4 kategoriye ayrilmstir.
Bunlar sirasiyla Misliiman (M), Gayrimiislim (G), Doénme (D) ve Ecnebi (E) seklinde
siniflandirmaya tabi tutulmustur. Yapilan bu siniflandirmadaki gruplari kisaca agiklayacak olursak:

v" M grubu, yalnizca Miisliiman tiiccarlar1 kapsamaktadir.

v G grubu, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Ermeni, Rum ve Musevi vatandaslar
kapsamaktadir.

v' D grubu, gegmiste baska bir ililkenin vatandaslari arasindan Miislimanligi kabul eden
vatandaglar1 kapsamaktadir.

v E grubu ise Turkiye’de ticari ve kiiltiirel faaliyet gosteren ve bagka bir iilkenin vatandasi
olan kisileri kapsamaktadir (Akar, 1992,).

Miikelleflerin sahip olduklart mal miktar1 ve ddenmesi gereken vergi miktar1 konusunda biiyiik
zorluklar yasanmistir. Bunun baslica nedeni ise 6zellikle yabancilarin ikamet kayitlarini bulmada
yasanan zorluklardi. Zaman icinde yapilan ikamet degisiklikleri takip edilememis, emniyette
isyerleri konusunda herhangi bir kayit bulunamamis ve vergi kayitlarinda da miikellefler ile ilgili
bir bilgi bulunamanmustir (Okte, 1951).

Bu problemlerin asilmasi icin ve miikelleflerin vergi matrahinin belirlenebilmesi i¢in asagida
belirtilen yontemlerden faydalanilmistir:

v’ Cesitli vergi dairelerinden alinan raporlar
Bankalardan alinan imzasiz tasdikli bilgiler
Parti il ve ilgelerinden alinan raporlar

Milli Emniyet Tegkilati raporlari
“’Giivenilir’’ tiiccarlarin beyanlari

ASRNENEN

Yukarida belirlenen hesaplama kriterleri keyfi, objektif olmayan ve takdire bagli uygulamalari
beraberinde getirmistir. Vergi hukukunda kabul gbéren matrah tespit yontemlerinin aksine parti
yoneticilerinin raporlar1 ve tliccar beyanlar1 esas alinmistir. Bunun sonucu olarak agiklanan vergi
listelerine gok sayida itiraz yapilmustir. Istanbul, Bursa, Adana ve Hatay sikayet dilekgesi verilen
illerin basinda gelmistir. Bu vergi sisteminden hem niifus olarak hem de ticaret hacmi olarak en ¢ok
etkilenen hi¢ siiphesiz Istanbul’da yasayan vatandaslardi. Uygulanan yontemdeki adaletsizlik ve
herhangi bir itiraz hakkinin bulunmasi bu verginin en ¢ok elestirilen konularindan birisidir.

Tablo 2: Varlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilati

Istanbul Oran Tiirkiye Oran

A. Toplam Miikellef Sayisi 62.575 %54 114.368 %100

B. Tahakkuk Eden Varhk Vergisi (TL) 317.275.642 %68 465.384.820 %100
C. Tabhsil Edilen Varhk Vergisi (TL) 221.307.508 %70 314.920.940 %100
D. Tahsilatin Tahakkuka Oram %69,7 %74,3

Kaynak: Aktar, Ayhan (2012); Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar1, Iletisim Yaymnlar, Istanbul, s. 140.

Tablo 2°de hem Istanbul hem de Tiirkiye’deki toplam miikellef sayis1, tahakkuk eden varlik vergisi
miktar1 ve tahsil edilen varlik vergisi miktar1 gdsterilmistir. Tabloda da goriildiigii lizere toplam
varlik vergisi miikelleflerinin yarisindan fazlas1 Istanbul’da ve bunlara tahakkuk eden vergi miktar:
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ise toplam verginin %68’ine denk gelmektedir. Nihayet, tahsil edilen varlik vergisi miktar1 ise tiim
tahsilatin %70’ine denk gelmektedir.

Vergilerin tahsili sirasinda adam kayirma ve kollama en ¢ok sikdyet edilen konularin basinda
gelmekteydi. Buna ek olarak siyasetle yakin temas halinde olmanin nimetlerinden faydalanan
bircok kisi vergi indiriminden ve affindan faydalanmistir. Dogal olarak aralarinda husumet
bulunanlar veya bagka sebeplerden g¢ekisme olan kisilere ise fazladan vergi yiikii bindirilmistir.
Hatta bazi miikelleflere tiim varliklarini satsalar dahi 6deyemeyecekleri vergi borcu ¢ikarilmigtir.
Yasanan bu sorunlari minimize etmek ve vergiyi en iist seviyede tahsil etmek amaciyla 7 Ocak
1943 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan bir kararname yaymlanmistir. Yaymlanan bu
kararnameyle tahsilatin yapildig: siiregte miikelleflerin tabii tutulacaklari uygulamalar siralanmustir.
Buna gore: ilk on bes giin icinde vergisini 0deyen miikelleflere islerini kolaylikla devam
ettirebilmeleri i¢cin bankalar ve ilgili miesseseler tarafindan gereken kolayliklar saglanacaktir.
Ikinci on bes giinliik siire igerisinde faizli olarak 6deme yapacak kisiler arasinda mal kagirma
ihtimali olan kisilere ilgili kanunlar derhal uygulanacaktir. Bir aylik siire sonunda borcunu kismen
ya da tamamen 6demeyenler hakkinda tahkikat baglatilacaktir. Bu siiregte; bor¢larinin en az yarisini
0demis olanlar i¢ginden mal kagirma siiphesi olanlarla ilgili takibat derhal baslatilacaktir.

Bu sekilde siiphe bulunmayanlardan; kalan borg¢lar1 i¢in teminat verebilenler ile satis ve
kazanglarindan borglarini 6deyebileceklerine kanaat getirilenlere, teminat gerektirmeden, takibat 6
ay geciktirilebilecek ve ¢alisma yiikiimliiliigh tehir edilebilecektir. Vergisini yarisindan az 6deyen
veyahut hi¢ 6demeyenlerle ilgili kanun uygulamasi derhal baglatilacaktir. Fakat saymin binlerle
ifade edildigi disiiniilerek, en biiylik vergi sahiplerinden baslanarak islemler siraya konulacaktir.
Mahalle bakkallar1 gibi sinirli ve basit ticaretle ugrasanlar ile seyyar saticilar ve miistahdemlerle
ilgili olarak takibata girisilmeden Once ilgili bakanliktan izin alinacaktir. Yukarida bahsedilen
konulardaki islerin yiiriitiilmesinde ve merkezle miinasebetin saglanmasinda mal memurlar1 ile
mabhallin en biiyiik idare amiri arasinda mutabakat saglanacaktir.

Biitiin bu uygulamalara ragmen yine de verginin tahsil edilmesi i¢in ¢ogu zaman acimasiz
davranilmis ve hi¢ tolerans gosterilmemistir. Komisyonlarca karar verilen vergi miktarimi
O0demeyenlerin mallar1 haczedilerek agik arttirma usulilyle satilmaya baslanmistir. Haciz islemleri
ve yapilacak olan satislar basin araciligiyla halka duyurulmustur. Vergi tahsili siiresince Istanbul’da
el konulup satilan gayrimenkul adedi 885 olmustur. Bu gayrimenkuliin vergi kiymeti 2.700.883 lira
olarak belirlenmistir. Gayrimenkullerin 330 tanesi ev, 97 tanesi diikkan, 190 tanesi arsa, 80 tanesi
apartman, 42 tanesi depo, 7 tanesi han, 8 tanesi fabrika, geriye kalanlar ise ¢esitli yapilardir.
Satilmadig i¢in hazineye tapulanan emlak ise 73 parcadir (Okte, 1951).

Fakat yapilan en agir uygulama vergisini 6deyemeyenlere getirilen “’bedenen g¢alisarak borcunu
O0deme’’ uygulamasi olmustur. Vergisini bir ay icinde odeyemeyen miikelleflerin vergilerini
caligarak O0demeleri amaciyla ¢aligma yerlerine sevkleri uygulamas: dogrultusunda, tamami 32
kisilik Istanbullu gayrimiislimlerden olusan ilk kafile 27 Ocak 1943'de Askale'ye gonderilmistir. Bu
uygulama sonucunda, Istanbul’da hacizlere karsin vergisini 6deyemeyen, tamami gayrimiislim olan
yaklagik 1400 kisi vergi borglarini bedenen calisma karsiligi 6demek iizere Askale’deki calisma
kampina siirgiine gonderilmis, ¢alisma kampindaki {icret gelirlerinin yarisi ile vergi borg¢larinin
O0denmesi kararlastirilmistir (Boratav, 1981). Bu ¢ok sert uygulamanin bir takim aci sonuglar1 da
olmustur. Askale’de zorunlu ¢aligmaya gonderilen 21 miikellef agir hava sartlari, hastalik, yaslilik
gibi cesitli nedenlerle hayatlarii kaybetmistir. Ancak burada c¢eligkili olan durum, kanunda
uygulamanin 18 yasin altindakilere, sakatlara, hastalara, kadinlara ve 55 yas iizeri erkeklere muaf
olabilecegi yoniindeki karardir. Acaba bu uygulamada da bazi yanlislar olmus mudur? Bu noktada
net bir bilgi bulunmamaktadir. Sonugta, 1943 yilinin Eyliill ayinda, ¢caligma cezasi gevsetilmis ve
birgok miikellef memleketlerine geri gonderilmistir. Cikan bir kanunla, ¢alisma kamplarindan, aile
ve is muhitlerinde calisarak geri kalan borclarin1 6demeleri i¢in bir yol agilmis ve miikelleflerin
ailelerine iadeleri hiikiimetce kabul edilmistir. Bu 6nemlidir ¢iinkii bedenen ¢alistirilma ile ilgili
kanun ¢iktiginda, 12 Ocak 1943 tarihli Resmi Gazete’de ¢ikan kararnamenin 12. maddesi uyarinca,
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calisma cezast alan miikelleflerin, ikamet ettigi veya ticari tesebbiisiiniin bulundugu yerlerde
caligmalar1 kesinlikle yasaklanmuisti.

3. SONUC

Varlik vergisinin yiiriirliikten kaldirilmasi i¢in 17 Eyliil 1943 tarihinde Varlik Vergisi Kanununa Ek
Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanunla tahsil edilmemis bor¢larin terkini konusunda Maliye Bakanligi
yetkilendirilmistir. Bu sayede bazi borglar silinmis, uygulanan yaptirimlar hafifletilmis, zorunlu
caligmaya tabi tutulanlarin ailelerinin yanina gonderilmesine izin verilmis ve kendi islerinde
caligarak borglarin1 6demeleri kararlagtirilmistir. Biitlin bu gelismelerden sonra verginin yasal
olarak kaldirilmas: giindeme gelmistir. Varlik vergisini 16 ay yiiriirlikte kaldiktan sonra 17 Mart
1944 tarihinde ve 4530 sayili “’Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun’’ ile tasfiye
edilerek ve o giline kadar miikelleflere tarh edilip de tahsil edilemeyen vergiler silinmek suretiyle
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Varlik vergisi kanununun uygulanmasinda ortaya ¢ikan temel bozukluk vergileme ilkelerine uygun
bir kanun olmayisinda saklidir. Gayrimiislim vatandaslara ve Miisliiman vatandaslardan farkli
davranilmast verginin genellik ve adalet ilkelerini zedelerken, kanun metninde yer alan bazi
kavramlarin agik bir sekilde tanimlanmamis olmasi vergilerin kanuniligi ilkesine zarar vermistir.

Uygunluk ilkesine aykirilik ise asilan listelerde belirlenen vergilerin 15 giin igerisinde
miikelleflerden tahsil edilmesi zorunlulugudur. Miikellefler, vergi bor¢larin1 6demek i¢in ellerinde
servetleri piyasa fiyatlarinin altina satmak zorunda kalmislardir. Bundan durumdan en ¢ok
etkilenenler ise gayrimiislim vatandaslar olmustur. Hatta vergisini zamaninda 6deyemeyen
miikellefler ¢alisma kamplarina gonderilmis ve bazi miikellefler ¢alisma kamplarinda hayatlarini
kaybetmistir. Bu durum bir siire gayrimiislim vatandaglarin iilkemize yatirim yapma konusunda
kuskuyla yaklasmalarina da neden olmustur.
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